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                                                                    Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района

 ===========================================================================
От «21» октября 2019 года                                                                         г. Железногорск-Илимский


                                                              ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-09/3
по результатам экспертизы проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2018  г. № 373 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

         Настоящее заключение на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2018 № 373  «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее -  Проект решения Думы, Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012 № 186. Проект решения Думы предоставлен в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения 17 октября 2019 года.
         Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствуют ст. 20 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района  от 26.02.2015 № 538. 
         В текущем году это третье изменение и уточнение в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2019 год и  плановый период 2020 и 2021 годов.
В результате проведённого анализа установлено следующее.
         Бюджет Нижнеилимского района сформирован в программной структуре расходов по муниципальным программам Нижнеилимского района в объеме 99,4% общего объема расходов бюджета.
         Рассматриваемым Проектом бюджета предусмотрены следующие изменения объемов: 
- налоговых и неналоговых доходов в связи с прогнозируемым дополнительным поступлением доходов в местный бюджет; 
- безвозмездных поступлений, поступивших от Минфина Иркутской области уведомлениями о предоставлении субсидии, субвенции, а также в связи с фактическим поступлением безвозмездных перечислений;
- объема межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий местного значения из бюджетов поселений бюджету муниципального района;
- объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» бюджетам поселений;
- объема дорожного фонда МО «Нижнеилимский район»; 
- объема иных межбюджетных трансфертов в форме дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район»;
- объема финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальных программ Нижнеилимского района, расходов по непрограммным направлениям деятельности и т.д.
       Проектом бюджета предлагается утвердить основные характеристики местного бюджета на 2019 год:
- общий объем доходов в сумме 2 084 211,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 537 614, 7 тыс. рублей;
- общий объем расходов в сумме 2 106 857,1 тыс. рублей;
- размер дефицита в сумме 22 645,4 тыс. рублей.
	 Налоговые и неналоговые доходы бюджета планируются утвердить в объеме 546 597,0 тыс. рублей, что на 29 379,0 тыс. рублей больше объема, утвержденного Решением о бюджете. Как следует из Пояснительной записки к Проекту бюджета, изменение прогнозных показателей доходов осуществлено на основании уточненного прогноза главных администраторов доходов о прогнозируемых поступлении доходов на 2019 год, темпа роста прогнозного фонда заработной платы, уплаты налогов юридическими лицами.
         Безвозмездные поступления планируются Проектом бюджета в объеме 1 537 614,7 тыс. рублей, что на 56 136,9 тыс. рублей больше объема, утвержденного Решением о бюджете. Согласно информации, представленной в Пояснительной записке, изменение объема безвозмездных поступлений обусловлено предоставлением субсидии из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для оснащения муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере культуры и спорта; капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сфере культуры, образования; обеспечения бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных учреждениях района и т.д.; предоставлением субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации; поступлений в виде иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений бюджету района и прочих безвозмездных поступлений.
         В представленном Проекте бюджета предлагается увеличить расходную часть местного бюджета на 2019 год в действующей редакции на 85 515,9 тыс. рублей (на 4,1%). С учетом внесенных изменений объем расходов на 2019 год составит 2 106 857,1 тыс. рублей.
         Источниками корректировки бюджетных ассигнований являются прогнозируемые дополнительные поступления налоговых и неналоговых доходов, целевые межбюджетные трансферты.
         За счет целевых межбюджетных трансфертов, планируемых к поступлению в районный бюджет в 2019 году, на увеличение расходной части бюджета направлено 56 136,9 тыс. рублей (более 65 процентов от общего объема дополнительных расходов).
         Изменения, внесенные в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» (в ред. Решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2018 № 373), представлены в таблице.
                                                                                                                                               тыс. рублей
	Показатели
	      Утвержденные бюджетные назначения Решением Думы НМР  на 2019 год  от 27.12.2018 № 373
	Проект решения Думы
	Отклонения в соответствии с проектом решения Думы
(+), (-)

	Общий объем доходов бюджета района
	1 796 404,5
	2 084 211,7
	+287 807,2

	в том числе: безвозмездные поступления
	1 197 385,7
	1 537 614,7
	+340 229,0

	Общий объем расходов бюджета района
	1 834 715,6
	2 106 857,1
	+272 141,5

	Дефицит, профицит бюджета
	- 38 431,1
	-22 645,4
	-15 785,7


Как показала экспертиза, программные расходы Проекта бюджета составляют 2 093 463,3 рублей или 99,4% в общем объеме расходов  (в действующей редакции 2 008 157,6 тыс. рублей), непрограммные расходы, связанные с обеспечением деятельности главы муниципального образования, обеспечением деятельности Думы и  Контрольно-счетной палаты -  13 393,8 тыс. рублей (в действующей редакции 13 183,6 тыс. рублей).
        По состоянию на 01.10.2019 исполнение расходов местного бюджета составило 1 599 215,9 тыс. рублей, или 63,7% от утвержденного объема бюджетных ассигнований. 
        
         Проектом бюджета вносятся изменения в бюджетные ассигнования 2019 года, затрагивающие финансовое обеспечение реализации 10 муниципальных программ из 14 утвержденных (далее – МП или Муниципальная программа). 
         При проведении экспертиз муниципальных программ КСП Нижнеилимского муниципального района выявлены ряд отдельных замечаний, требующих внесения в паспорта муниципальных программ и системы мероприятий по подпрограммам. 
         Информация об основных изменениях объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ МО «Нижнеилимский район» и непрограммных направлений деятельности представлена в таблице.
Тыс. рублей
	Наименование 
	2019 год

	
	Проект МП
	Отклон. от действ. редакции

	МП «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района»
	152 024,0
	+390,1

	МП «Безопасность Нижнеилимского муниципального района»
	23 040,0
	+ 3 506,0

	МП «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов…..»
	31 903,8
	+3 139,4

	МП «Физическая культура и спорт в Нижнеилимском муниципальном районе»
	1 131,6
	+ 323,4

	МП «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе»
	1 404 143,6
	+45 252,2

	МП «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе» 
	140 594,9
	+4 631,6

	МП «Реализация полномочий в области социальной политики»
	30 927,8
	3 203,9

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях и в жилищном фонде…»
	4 574,9
	+161,5

	МП «Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе
	205 174,2
	8 415,7

	МП «Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности учреждениям бюджетной сферы Нижнеилимского муниципального района»
	86 071,7
	+16 281,9

	Непрограммные направления деятельности
	13 393,8
	+210,2

	Итого:
	2 093 463,3
	+85 305,7


	 Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по муниципальной программе «Развитие образование в Нижнеилимском муниципальном районе».
· По МП «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района» ассигнования увеличены на 390,1 тыс. рублей за счет перераспределения налоговых и неналоговых доходов и целевых и нецелевых безвозмездных поступлений. Бюджетные ассигнования, предусмотренные Проектом бюджета, соответствуют ресурсному обеспечению проекта изменений муниципальной программы. Объем бюджетных ассигнований согласно пояснительной записке к Проекту бюджета планируются направить на оплату командировочных расходов, проведение ремонта гаражных боксов, приобретение мебели в зал заседаний, приобретение оргтехники, зимней резины для 30-ти местного автобуса и т.д.
· По МП «Безопасность Нижнеилимского муниципального района» на 2019 год расходы бюджета по предложению ГРБС на 2019 год увеличены в размере 3 506,0 тыс. рублей на обеспечение сбалансированности расходных обязательств по выплате заработной платы с начислениями на неё, приобретение основных средств для работы «Системы – 112».
· По МП «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Нижнеилимский район» и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории муниципального образования «Нижнеилимский район»  увеличение бюджетных ассигнований составит 3 139,40 тыс. рублей. Как следует из Пояснительной записки, увеличение расходов обусловлено необходимостью приобретение экскаватора-погрузчика стоимостью 6 300,00 тыс. рублей.
· По МП «Физическая культура и спорт в Нижнеилимском муниципальном районе» расходы увеличены на 323,4 тыс. рублей в целях софинансирования расходных обязательств на приобретение спортивного инвентаря и инвентаря для оснащения муниципальных организаций, осуществляющих деятельности в сфере физической культуры и спорта.
· МП «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе» предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на 45 252,2 тыс. рублей. Основное увеличение бюджетных ассигнований ожидается по 2-м подпрограммам, по ПП «Повышение эффективности системы дошкольного образования» ассигнования увеличиваются на 23 022,8 тыс. рублей или 50,9% от общего объема изменений, по ПП «Повышение эффективности системы общего образования» ассигнования планируются к увеличению на 15 048,6 тыс. рублей или 33,3% от общего объема изменений (45 252,2 тыс. рублей). 
         Бюджетные ассигнования планируются направить на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования с целью обеспечения дифференциации заработной платы работников муниципальных образовательных организации, сохранения действующего порядка выполнения показателей уровня средней заработной платы педагогических работников, предусмотренного Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики, введением 2-х ставок воспитателей на одну группу общеразвивающей направленности с 12-ти часовым пребыванием детей, проведением текущих и капитальных ремонтов образовательных учреждений, разработку ПСД на проведение капитального ремонта и т.д.
 Следует отметить, что увеличены ассигнования в сумме 2 185,7 тыс. рублей на реализацию мероприятий по организации питания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ) в муниципальных образовательных учреждениях. Средства предусмотрены на основании постановления Правительства Иркутской области от 05.08.2019 № 606-ПП «Об утверждении Положения о предоставлении расходовании субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области по обеспечению бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области, из расчета софинансирования расходов МО «Нижнеилимский район» в размере 88%. 
В ноябре 2019 года планируется подписание Соглашения между Министерством образования Иркутской области и муниципальным образованием «Нижнеилимский район» о предоставлении субсидии из областного бюджета местному бюджету в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области по обеспечению бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области.
Предметом вышеуказанного Соглашения является предоставление из областного бюджета в 2019 году в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» субсидии на обеспечение бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области, (далее соответственно – Субсидия) в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, утвержденных Законодательством Иркутской области об областной бюджете на 2019 год.
По данным, представленным Департаментом образования администрации Нижнеилимского муниципального района, общее количество детей с ОВЗ, которые будут получать двухразовое питание в соответствии с  вышеуказанным постановлением, по состоянию на 21 октября 2019 г. составило 374 чел. 
В связи с увеличением объема работ, КСП района полагает о необходимости введения дополнительных единиц (2 ставки) в отдел «Школьное и дошкольное питание» МКУ «Ресурсный центр» на обслуживание образовательных учреждений. 
· По МП «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе» на 2018 и 2023 годы бюджетные ассигнования увеличены на сумму 4 631,6 тыс. рублей. Увеличение ассигнований, согласно пояснительной записке к Проекту бюджета произведено на оплату коммунальных услуг, ремонтов кабинетов, концертного зала МБУДО «ДШИ»; приобретение одежды сцены и т.д.
·  По МП «Реализация полномочий в области социальной политики». Ресурсное обеспечение муниципальной программы за счет налоговых и неналоговых доходов предлагается проектом МП увеличить на 3 203,9 тыс. рублей  и предусмотреть на 2019 год в объеме 30 927,8 тыс. рублей. 
· Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2019 год предлагается увеличить на 161,5 тыс. рублей и направить на установку приборов учета потребления коммунальных услуг МБУДО «ДШИ».
· Проектом бюджета бюджетные ассигнования по МП «Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе» на 2019 год предлагается увеличить на 8 415,7 тыс. рублей, из них 7 618,9 тыс. рублей предлагается направить на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений и согласно «Расчета распределения» на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2019 год.  
·  По МП «Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности учреждениями бюджетной сферы Нижнеилимского муниципального района» Проектом бюджета предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований на 16 281,9 тыс. рублей. Из пояснительной записки к Проекту бюджета следует, что бюджетные ассигнования планируются направить на строительство детского сада на 49 мест в п. Чистополянский Нижнеилимского района (64 479,0 тыс. рублей), на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельских местностях, условий для занятий физической культурой и спортом.
         Указанные расходы по муниципальным программам в целом обоснованы. 
С учетом предлагаемых изменений доходной и расходной частей местного бюджета дефицит бюджета в 2019 году остался без изменений от действующей редакции.
         Проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2018г. № 373 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», представленный на рассмотрение Думы Нижнеилимского муниципального района, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, содержит основные характеристики бюджета, а также  в нём соблюдён в соответствии со статьей 33 БК РФ принцип сбалансированности бюджетов. 
          Содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения Думы, соответствуют требованиям бюджетного законодательства.
          В Проекте решения Думы соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.
          Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района подтверждает достоверность представленной на экспертизу информации, признает предлагаемые изменения соответствующими бюджетному законодательству и рекомендует Думе Нижнеилимского муниципального района принять предлагаемые изменения в Решение Думы от 27.12.2018 г. № 373.




    И.о. председателя КСП Нижнеилимского
    муниципального района                                                                                        Цепляева А.Р.
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